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PROYECT0 DE LEY

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DH TIERRA DEL FUEGO,

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTIC0 SUR

SANCI0NA CON FUERZA DE LEY:

PROGRAMA DE pREVENcl6N v ABORDA]F INTEGRAL Dn LA pROBLEMATlcA

DEL SUICIDIO EN LA POLICIA PROVINCIAL Y EI. SERVICIO PENITENCIARIO

Articulo 1°.- Creaci6n. Crease el Programa de Prevenci6n y Abordaje Integral de la Problematica

del  Suicidio  en  la  Policia Provincial  y  en  el  Servicio  Penitenciario  de  la  Provincia  de  Tierra  del

Fuego, Antdrtida e Islas del Atlintico Sur.

Articulo   2°.-   Objeto.   EI   Programa   tiene   por   objeto   fortalecer   el   abordaje   integral   de   la

problematica    del    suicidio    mediante     la    implementaci6n    de     estrategias    institucionales    e

intersectoriales   de   prevenci6n,   asistencia   y   posvenci6n,   destinades   al   personal   de   la  Policia

Provincial y del Servicio Penitenciario.

Articulo 3°.-Objetivos del programa. Son objetivos del Programa:

a) reducir la incidencia de suicidios en las fuerzas de seguridad provinciales;

b) promover el bienestar psicosocial y el cuidado de la salud mental del personal;

c)  implementar  acciones  de  prevenci6n  del  suicidio  en  todas  las  dependencias de la Policia

Provincial y del Servicio Penitenciario;

d)  desarrollar  campafias  permanentes  de  sensibilizaci6n.  concientizaci6n  y  difusi6n  sobre

factores de riesgo, factores protectores y acceso a los dispositivos de asistencia: y

e)   promover  el   abordaje   responsable   de   la  problematica   del  suicidio  en  los  medios  de

comunicaci6n,  en  consonancia  con  las  recomendaciones  de  la Organizaci6n Mundial  de  la

Salud (OMS).
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Articulo  4°.-  Autoridad  de  aplicaci6n.  La  autoridad  de  aplicaci6n  de  la  presente  ley  sera  el

Ministerio  de  Gobiemo,  Justicia  y  Derechos  Humanos  de  la  Provincia  o  el  organismo  que  en  el

futuro  lo  reemplace,  el  cual  deberi  implementar el  Programa en articulaci6n con el Ministerio de

Salud de la Provincia.

Articulo  5°.-  Funciones  de la  autoridad  de  aplicaci6n.  La  autoridad  de  aplicaci6n tendra  a  su

Cargo:

a)  elaborar y  actualizar protocolos  institucionales  para  la  prevenci6n,  detecci6n  temprana  y

abordaje del riesgo suicida;

b) promover campafias de sensibilizaci6n y concientizaci6n sobre salud mental y prevenci6n

del suicidio;

c) desarrollar programas de capacitaci6n dirigidos al personal con funciones de conducci6n o

responsabilidad jerarquica de las fuerzas de seguridad;

d)   coordinar   acciones   con   organismos   del   sistema   pdblico   de   salud   para   la   atenci6n

especializnda de situaciones de riesgo; y

e) articular las acciones del programa con las areas institucionales de bienestar policial.

Articulo 6°.- Lineas de acci6n del Programa. EI Programa debe contemplar, como minimo:

a) acciones de detecci6n temprana y abordaje integral del riesgo suicida;

b) fortalecimiento de redes institucionales de cuidado y acompafiamiento;

c) generaci6n de registros estadisticos sobre suicidios consumados e intentos de suicidio;

d)  realizaci6n  de  talleres,  jomadas  de  sensibilizaci6n  y  capacitaciones  en  las  dependencias

laborales;

e)  capacitaci6n  especifica para mandos y personal jerdrquico orientada a la identificaci6n de

situaciones de riesgo y a la reducci6n del estigma asociado a la salud mental; y

f)  promover  el  fortalecimiento  de  factores  protectores  institucionales  y  comunitarios  que

contribuyan al bienestar psicosocial del personal de las fuerzas de seguridad, tales como redes

de apoyo entre pares, espacios de escucha y acompafiamiento, estrategias de manejo del esties

ral,  promoci6n  de  habitos  saludables  y   acciones  destinadas  a  disminuir  el   estigma

asociado a la bdsqueda de ayuda en salud mental.
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Articulo 7°.- Niveles de intervenci6n. EI Programa contempla tres (3)  niveles de intervenci6n:

a)  prevenci6n:  acciones destinadas  a la sensibilizaci6n institucional, identificaci6n temprana

de factores de riesgo y fortalecimiento de factores protectores;

b) asistencia:  intervenciones destinadas a brindar atenci6n y acompafiamiento ante situaciones

de ideaci6n suicida, conductas autolesivas@ intentos de suicidio; y

c)  posvenci6n:  intervenciones  orientadas  a acompafiar a familiares.  compafieros  de trabajo y

comunidades institucionales afectadas por un suicidio consumado, con el objetivo de reducir

el impacto del hecho y prevenir nuevas situaciones de riesgo.

Articulo 8°.- Dispositivo de asistencia y articulaci6n institucional. El abordaje de situaciones de

ideaci6n   suicida,   conductas   autolesivas,   intentos   de   suicidio   o   suicidios   consumados   debera

realizarse mediante dispositivos de intervenci6n que contemplen:

a)  la intervenci6n  inicial y el acompafiamiento  institucional  desde las areas de bienestar de la

Policia Provincial y del Servicio Penitenciario;

b)  la  articulaci6n  con  los  servicios  de  salud  mental  del  sistema pdblico  de  salud provincial

para la atenci6n especializada de sifuaciones de urgencia o crisis; y

c)  la  contjnuidad  de  log  procesos  de  atenci6n  y  seguimiento  confome  a  los  principios  de

atenci6n interdisciplinaria establecidos por la Ley nacional 26.657 de Salud Mental.

Las  intervenciones  debefan  garantizar  el  respeto  de  los  derechos  de  las  personas  y  promover

estrategias de acompafiamiento, tratamiento y reinserci6n laboral cuando corresponda.

Articulo 9°.- Deriniciones. A los efectos de la presente ley enti6ndase por:

a)    Salud   mental:    proceso   determinado   por   componentes   hist6ricos,   socioecon6micos,

culturales,  biol6gicos y psicol6gicos, cuya preservaci6n implica la concreci6n de los derechos

humanos y sociales de las personas;

b)   Conducta  autolesiva:   acci6n  mediante  la  cual  una  persona  se  provoca  dafio  fisico  o

psicol6gico. independientemente del grado de intenci6n letal;

c)  Autolesi6n:  acci6n  autoinfligida  que  produce  dafro  o  lesion  sin  intenci6n manifiesta  de

provocar la muerte;
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d) lntento de suicidio: acci6n autoinfligida con intenci6n potencialmente letal;

e) Suicidio consumado: muerte autoinfligidr con evidencia de intenci6n de quitarse la vida;

f)  Ideaci6n  suicida:  pensamientos o  deseos vinculados a la posibilidad de provocar la propia

muerte; y

g)  Posvenci6n:  conjunto de intervenciones orientadas a acompafiar a  las personas,  familias  o

instituciones afectadas por un suicidio.

Artieulo  10.-  Confidencialidad  y  protecci6n  del  personal.  Las  intervenciones  realizadas  en  el

marco  del  Programa deberin garantizar el  respeto  del  derecho a la confidencialidad, privacidad y

protecci6n de los datos personales del personal de las fuerzas de seguridad.

La  informaci6n  obtenida  en  el  marco  de  consultas,  evaluaciones  o  tratamientos  no  podra  ser

utilizada con fines disciplinarios ni afectar la carrera profesional del personal.

La  autoridad  de  aplicaci6n  debefa  garantizar  mecanismos  de  acceso  seguro  y  confidencial  a  los

dispositivos de asistencia.

Articulo  11.-  Registro  Provincial  de  Suicidio  en  Fuerzas  de  Seguridad.  Crease  el  Registro

Provincial  de  Conductas  Autolesivas,  Intentos de Suicidio y Suicidios Consumados en Fuerzas de

Seguridad. EI Registro tendrd por finalidad:

a) producir informaci6n estadistica y epidemiol6gica sobre la problematica;

b) orientar el disefio y evaluaci6n de politicas pdblicas de prevenci6n;

c)  identificar factores de riesgo y factores protectores vinculados  a las condiciones laborales;

y

d)   elaborar  informes  peri6dico§  que  pemitan  fortalecer  las  estrategias  institucionales  de

prevenci6n.

•;;,i...........'

La   informaci6n   registrada   debera   resguarder   estrictamente   la   confidencialidad   de   los   datos

personales y utilizarse exclusivamente con fines estadisticos y de disefio de politicas pbblicas.-
"Lan lslas Malvinas  Georgias del Sup, Sdndwich del Sun y los espaclos marltimos e insulares correspondientes son argenlinos"
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Articulo 12.- Partida presupuestaria. El gasto que demande la implementaci6n de la presente Icy

sera   atendido   con   las  partidas   que  anualmente   se  asignen  en   el  Presupuesto  General   de  la

Administraci6n Phblica Provincial.

Articulo  13.-  Reglamentaci6n.  EI  Poder  Ejecutivo  reglamentara  la  presente  Icy  dentro  de  los

noventa (90) dias de su promulgaci6n.

Articulo 14.-Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNI)AMENTOS

Sra. Presidenta

El  suicidio  constituye  un  problema  complejo  de  salud  ptiblica  que  requiere  abordajes
integrales   desdc  ]as  politicas  pdblicas,   especialmente  cuando  se  trata  de  grupos  poblacionales
expuestos  a  altos  niveles  de  estr6s  psicosocial  y  situaciones  traumaticas.  Entre  estos  grupos  se
encuentran   las   fuerzas   de   seguridad,   cuyo   desempcho   profesional   implica   una   exposici6n
permanente a contextos de violencia, riesgo, emergencia y sufrimiento humano.

Las  consecuencias  del  suicidio  no  se  limitan  a  la  p6rdida  de  una  vida  humana,  sino  que
impactan profundamente  en  el  entorno  afectivo y social de la persona. Familiares, compafieros de
trabajo,  amistades y comunidades atraviesan procesos de duelo complejos que pueden prolongarse
en el tiempo y generar nuevas situaciones de vulnerabilidad. Por ello` los enfoques contemporineos
en  salud ptiblica  incorporan  no  s6lo  la  prevenci6n  y  la  asistencia  ante  situaciones de riesgo,  sino
tambi6n  la posvenci6n,  entendida como e[ conjunto de intervenciones destinadas a acompafiar a las

personas y comuhidades afectadas por una muerte por suicidio.

El  fen6meno  del  suicidio  debe  comprenderse  coino  un  proceso  mullicausal  en  el  que
intervjcncn  factores  individuales,  familiares,  sociales,  culturales  y  ambientales.  En  este  scntido,
resulta  insuficiente  abordarlo  exclusivamente  desde una perspectiva  individual o patologizante.  La

propia  Oi.ganizaci6n  Mundial  de  la  Salud  sostiene  que  ning`in  factor aislado  permite  explicar  el
suicidio,  sino  que  se  trata  de  un  comportamiento  complejo  iiif]uido  por mdltiples  determinantes
interrelacionados.

En el  caso particular de las  fuerzas de  seguridad, diversas investigaciones ham  sefialado la

presencia  de  nesgos  psicosociales  espccificos   asociados   al   cjercicio   de   la  funci6n  policial.  El
trabajo  policial  y  penitenciario  implica,  en  t6minos  generales,  altos  niveles  de  responsabilidad
institucional,  exposici6n  frecuente  a  situaciones  traumaticas,  contacto  cotidiano con escenarios  de
violeiicia  o  emergencia,  asi  como  la posibilidad  de  enfrentarse  a  situaciones  en  las  que  la propia
integridad fisica o la de terceros se encuentra en riesgo.

Asimismo,  el  personal  de  las  fuerzas  de  seguridad  interviene  habitualmente  en  hechos
vinculados  con  muertes  violentas,  accidentes  de  trinsito,  situaciones  de  violencia  familiar  o  de

96ncro y otras circunstancias criticas que pueden generar un impacto emocional significativo. Estas
experiencjas  no  s6lo  afectan  a  quienes  participan  directamente  de  los  operativos`  sino tambien  al
L`onjunto  del  personal  que  integra  [as  instituciones.  en  tanto  forman  parte  de  rna  cultura  laboral
atravesada  por  la  exposici6n  pemanente  a situnciones  de  alto  impacto.A ello  se  suma un  factor

particulamente  relevante:  1a  disponibilidad  y  acceso  permanente  a  medios  letales,  en  especial
armas  de  fuego  reglamentarias,  lo  que  incrementa  el  riesgo  cn  contextos  de  crisis  subjetivas  o
situaciones de vulnerabilidad psiquica.

"Las lslas hlalvinas  Georgias del Sur, Sdndrich del Sur y lan espacios n.arltimos e irisulares correspondientes son argenllnos"
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Sin   embargo,   uno   de   los  principales  obstaculos   para   el   abordaje   temprano   de   estas
situaciones  se vincula con la persisteiicia  de  estigmas institucionales  en tomo a la salud meiital. En
muchos  casos,  cl  personal  policial  puede  experimentar  dificultades  para  expresar  situaciones  de
malestar  psicol6gico  o  solicitar  ayuda  profesional  por  tenor  a  ser  percibido  como  d6bi[,  incapaz

para el servicio o por miedo a eventuales consecuencias laborales o disciplinarias.

En  este  escenario, las politicas pdblicas orientadas a la prevenci6n del suii`idio en fuerzas
de  seguridad requieren  estrategias  institucionales especificas que promuevan la detecci6n temprana
de  situaciones  de  riesgo,  el acceso oportuno a dispositivos de  atenci6n y  la generaci6n de entomos
laborales que l`avorezcan el cuidado de la saliid mental del personal.

En  la  Repbblica  Argentina,  la  sanci6n  de  la  Ley  Nacional  27.130  de  Prevenci6n  del
Suicidio  estableci6  el  marco  normativo  para  el  desarrollo  de  politicas  pdblicas  orientadas  a  la

prevenci6n,  asistencia  y posvenci6n del suicidi?: recopociendo  la responsabilidad  del Estado  en la
gcncraci6n de cstrategias integrales de intervcncion.

+

Asimismo,  la Ley Nac`ional 26.657  de Salud Mental establece que la salud mental debe ser
comprendida   como   un   proceso   determinado   por   cbmponenles   hist6ricos,   socioecon6micos,
culturales,  biol6gicos  y  psicol6gicos.  cuya  preservaci6n  implica  la  implementaci6n  de  politicas

pdblicas  que  garanticen  el  acceso  a  dispositivos  inteidisciplinarios  de  atenci6n  y  promuevan  el
respeto de los derechos humanos de las personas.

En consonancia con este marco normativo.  el presente proyecto propone la creacidn de un
Programa  de  Prcvenci6n  y Abordaje Integral  del  Suicidio en la Policia Provincial y en el  Servicio
Penitenciario    de    la   Provincia   de   Tierra   del   Fuego,   orientado   a   fortalecer   las   estrategias
instiLucionales de cuidado de la salud mental del personal.

El   programa    contempla   tres   niveles   complementarios   de   intervencich:   prevenc`i6n,
asistencia y posvenci6n.

Las  acciones  de prevenci6n estarin orientadas a promover la sensibilizaci6n iustitucional,
1a  capacitaci6n   de   mandos   y  personal,   la   identificaci6n   temprana   de  factores  de  riesgo  y  la
reducci6n del estigma asociado a la salud mental dentro de las fu.erzas de seguridad.

Las  acciones  de  asistencia  se  orientafan a garantizar el acceso oportuno a dispositivos  de
aten(`i6n interdisciplinaria para el abordaje de situaciones de ideaci6n suicida, conductas autolesivas
o  intentos  de  suicidio.  promoviendo  estrategias  de  acompafiamiento  y  seguimiento  que  permitan
sosteneT procesos de recuperaci6n y cuidado.

Por  su  parte,  1as  intervcnciones  de  posvenci6n  se dirigiriii a acompafiar a los equipos  de
abajo,   famiLias   y   comunidades   institucionales   afectadas   por  un   suicidio   consumado,   con  el
bjetivo de reducir el  impacto del hecho.  favorecer la elaboraci6n colectiva del  duelo y prevenir la
arici6n de nuevas situaciones de riesgo.
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Desde  rna  perspectiva  institui`ional,  el proyecto  propone  adeinas  foilalecer el  rol  de  las
al.eas  de bieiiestar del personal dentro de las fuerzas de  seguridad, reconociendo  su importaiicia en
la dctccci6n temprana de situaciones de vu]nerabilidad psicosocial y en la promocj6n de estrategjas
de cuidado dentro de los inbitos laborales.

Al   mismo   tiempo,   se   establece   que   ante   situaciones   de   urgencia   la  atenci6n   deberi
articulai.se con el  sistema putblico  de salud, particularmente con los servicios de salud mental de los
hospitales  regionales  de  la  provincia,  en  consonancia  con  lo  establccido  por  la Ley  Nacional  de
Salud  Mental  y  los principios de atencidn  interdisciplinaria, comunitaria e intersectorial  que dicha
normaliva promueve.

Este enfoque permite garantizar intervenciones especializadas, evitar la medica[izacidn o el
abordaje  cxclusivamente  disciplinario  de  las  situaciones  de  crisis  y  ascgurar  el  respeto  de  los
derechos de las personas que atraviesan sifuaciones de sufrimiento psiquico.

En este sentido,  cl presente proyecto sc orienta a consolidar una politica phblica provincial

que  reconozca  ]a  complejidad  del  fendmeno  del suicidio, promueva el  cuidado de la salud  mental
del personal  de las  fuerzas de seguridad y  fortalezca los dispositivos  institucionales de prevenci6n,
asistencia y acompafiamiento.

La  protecci6n  de  quicnes  tienen  la  responsabilidad  de  cuidar  a  la  comunidad  coustituye
tambi6n  una  responsabilidad  del  Estado.  Promover condjciones  laborales que contemplen  la salud
mental  del  personal  policial  y  penitenciario no  s6lo implica  una politica de cuidado hacia quienes
jntegran   estas   instituciones,   sino  tambi6n  una  condici6n  necesaria  para   el   fortalecimiento  de
instituciones pdblicas lnas humanas, responsables y comprometidas con los derechos hunanos.

Por todo lo cxpuesto, solicito a mis pares el acompafiamiento del presente proyecto de Icy.

"Las  lslas  Malvims   Georgias del Sun,  Sdndwlch del Sur y los espacios nrarilimos e irisulares correspondienles son argenllnos "




